Eesti seisukohad Euroopa Liidu justiits- ja sisekiisimuste noukogu istungil 13. — 14.
oktoobril 2025 (sisekiisimused)

Euroopa Liidu (edaspidi EL) justiits- ja sisekiisimuste ndukogu (edaspidi JSK) siseministrite
istung toimub 14. oktoobril 2025. aastal Luksemburgis. Eestit esindab JSK istungil siseminister
Igor Taro.

14. oktoobril toimuval JSK nodukogu sisekiisimuste pdeval keskendutakse jargmistele
teemadele: 1) Schengeni ala toimepidevus ja Frontexi tulevik; ii) koostalitlusvéime
rakendamine; iii) madruse eelndu vaitlusest laste seksuaalse vadrkohtlemisega veebis; iv) lihtse
tagasisaatmissiisteemi loomise madrus; v) elanikkonnakaitse mehhanismi méérus; vi)
juurdepads sideandmetele; vii) geopoliitilise olukorra mdju EL-i sisejulgeolekule ning ohtude
maandamine; ning viii) rande vilismddde.

Ulevaate on koostanud Siseministeeriumi EL ja vilissuhete osakond, piirivalve- ja
rdndeosakond, sisejulgeolekuosakond, digi- ja teabehaldusosakond ning Eesti alalise esinduse
EL juures erialadiplomaadid Birgit Paal (birgit.paal@mfa.ee) ja Rando Kisper
(rando.kasper@mfa.ee).

1. Miiruse eelndou, millega luuakse iihtne ebaseaduslikult EL-is viibivate kolmandate
riikide kodanike tagasisaatmissiisteem
Pdevakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: poliitiline debatt.

Euroopa Komisjon esitas 2025. aasta mirtsis miédruse eelndu, millega luuakse {ihtne
ebaseaduslikult EL-is viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmissiisteem' (edaspidi:
tagasisaatmiste  mddrus). Selle eesmdrgiks on ihtlustada EL  liikmesriikide
tagasisaatmispoliitikat ning seeldbi suurendada kogu EL-is tdideviidavate tagasisaatmiste
madra, mille madal tase on hetkel liheks EL-i rdandepoliitika norgaks kohaks. EL Noukogu
eesistuja Taani ambitsioon on saavutada voimalikult kiirelt poliitiline kokkulepe mairuse
eelndu tundlikumade aspektide osas, mille tarvis korraldatakse Schengeni ala ministrite
hommikusddgi formaadis arvamuste vahetus kompromissettepaneku kohta.

Euroopa Komisjoni mééruse eelndus on vilja pakutud séte, millega tekib litkmesriikidel
kohustus enda territooriumil kinni peetud ebaseaduslikult EL-is viibiv kolmanda riigi kodanik
vidlja saata, kui tema kohta on moni teine litkmesriik juba véljastanud tagasisaatmisotsuse.
TeisisOnu sétestatakse tagasisaatmisotsuste vastastikune tunnustamine. Tagasisaatmisotsuste
vastastikune tunnustamine toimuks Euroopa tagasisaatmiskorralduse alusel, mis tuleks
tagasisaatmisotsuse viljastamisel tdiendavalt teha ja Schengeni infosiisteemi sisestada. Antud
lahenemine on jaganud liikmesriigid kahte leeri: esimesed toetavad tagasisaatmisotsuste
tunnustamise kohustuslikkust, kuna see loob tugeva lisandvéirtuse ebaseadusliku rdnde
haldamisel, teised soovivad selle vabatahtlikuks muutmist, et tagada suurem paindlikkus

I Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse ettepanek, millega luuakse iihine siisteem liidus ebaseaduslikult
viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiiv 2008/115/EU, ndukogu direktiiv 2001/40/EU ja ndukogu otsus 2004/191/EU

1



mailto:birgit.paal@mfa.ee
mailto:rando.kasper@mfa.ee
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0101&qid=1759746972650
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0101&qid=1759746972650
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0101&qid=1759746972650

arvestamaks siseriikliku diguse eripdradega. Euroopa Komisjoni soov on aga litkuda suurema
harmoniseerimise poole, mis tdstaks tagasisaatmiste tohusust.

EL Noukogu eesistuja Taani on esitanud kompromissettepaneku, mille kohaselt luuakse n.o.
kohustuslik valikuline tagasisaatmisotsuste vastastikune tunnustamine. Selle raames tekkiks
EL-1 litkmesriikidel teiste litkmesriikide véljastatud tagasisaatmisotsuste tditmise kohustus,
kuid seda teatud eranditega. Naiteks saab liikmesriik uue tagasisaatmisotsuse véljastada, kui
isiku véljasaatmine kujutaks ohtu selle litkmesriigi julgeolekule v6i see muudaks isiku
viljasaatmise kiiremaks.

Eesti pohisonumid:

Eesti toetab meetmeid, mis on suunatud elluviidavate tagasisaatmiste mééra tdstmisele ning
EL-i tagasisaamtispoliitika tohustamisele. EL Noukogu eesistuja Taani kompromissettepanek
on sobiv, kuna vodimaldab litkuda menetlusega edasi, tagades suurema paindlikkuse
litkkmesriikidele, kes seda vajavad oma riikliku diguse niiansside ja juhtumite eripdrade tottu.
Eesti toetab viljapakutud kompromissettepanekut, kuivord see vdimaldab teise litkmesriigi
tagasisaatmisotsust tunnustada Schengeni infosiisteemi tagasisaatmise hoiatusteate alusel.

Ldhenemisel pdevakorrapunktile ldhtutakse lisaks jdargmistest Eesti seisukohtadest:

o Festi seisukohad Euroopa Parlamendi ja noukogu mddruse ettepaneku kohta, millega
luuakse iihine siisteem liidus ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmiseks ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv
2008/115/EU, néukogu direktiiv 2001/40/EU ja néukogu otsus 2004/191/EU (heaks
kiidetud 8.05.2025 Vabariigi Valitsuse istungil ning 23.05.2025 Riigikogu ELAK-i
istungil),

2. Schengeni ala toimimine
Pdievakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: tutvustatakse vdrsket Schengeni baromeetrit, millele

jdrgneb Schengeni ala liikmesriikide siseministrite arutelu Frontexi tuleviku iile.

Virskes Schengeni baromeetris kajastuvad kaks peamist teemat: 1) olukord vélispiiridel ning
i1) 1dhinaabruse mojud EL-i julgeolekule, mida analiilisitakse 2025. aasta I poolaasta arengute
alusel.

Olukord viilispiiridel: Schengeni ala on endiselt populaarne turismisihtkoht. 2025. aastal on
taas tidheldatud piiriiiletuste kasvu, mis omakorda toob esile vajadust suuremaks piirikontrolli
digitaliseerimiseks. Nii praegu kui ka tulevikus jadb Schengeni ala julgeolekut enim mdjutama
ebastabiilsus ldhinaabruses: Venemaa agressioonisdja eskaleerumine Ukraina vastu voib
pOhjustada ootamatuid ning suuremaid pdgenike liikumisi EL-i, lisaks vdivad Venemaa ja
Valgevene ebademokraatlikud reziimid kunstlikult luua ridndesurvet EL-i vélispiiridele.
Oluliselt on 6nnestunud vihendada nii ebaseaduslikku sisserdnnet kui ka piiritilest kuritegevust
tanu tohusamale koostdole Ladne-Balkani riikidega. Arvestades jatkuvat ebastabiilsust Liibiias,
Saheli piirkonnas ning Pohja-Aafrikas iildiselt, vOib eeldada, et Vahemere riandeteed jadvad
jatkuvalt populaarseks ja rdndesurve voib kasvada.
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Schengeni ala viisade kontekstis jatkub murettekitav trend, kus osad litkmesriigid ei juhindu
Euroopa Komisjoni 2022. aasta suunistest Venemaa kodanikele viisade véljastamise kohta.
Koigest kolm liikmesriiki viljastavad hinnanguliselt 69% koigist Venemaa kodanike Schengeni
viisadest, millest 76% on taotletud turismi eesmérkidel. Kdikidest Schengeni viisa taotlejatest
on Venemaa kodanikud neljandal kohal taotluste arvu poolest.

Schengeni ala julgeolek: nii pracgust kui tulevast perioodi jddvad defineerima Venemaa,
Valgevene ja nende mojusfédris olevate riikide hiibriidriinnakud Schengeni alal. Peamisteks
riinnakuvahenditeks on desinformatsioon, kiiberriinded (eriti piirihalduse IT-siisteemide vastu),
kriitilise taristu sabotaaz ning endiste kombatantide imbumine liikmesriikide {ihiskondadesse.
Samuti voib ala julgeolekuolukord halveneda Venemaa agressioonisdja tulemusel, mis vdib
hoogustada tulirelvade smugeldamist ning kuritegelike jdoukude arvukuse kasvu. Schengeni ala
turvalisust panevad proovile ka radikaalsed riihmitused, kes iiha enam kasutavad oma
ideoloogia levitamiseks digitaalseid vahendeid ja tehisaru. Teatud kasvu saab mairgata ka
uimastite tootmisel ning smugeldamisel, seda nii uute siinteetiliste ithenduste kui ka kokaiini
puhul.

Eesti pohisonumid:

Eesti vaatest on murettekitav Venemaa kodanikele véljastavate Schengeni viisade arvu
suurenemine. Soltumata sellest, kas Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu 10ppeb voi mitte,
jaab Venemaa ebademokraatlik reziim mérkimisvédrseks ohuallikaks Schengeni ala ja EL-i
litkmesriikidele. Aktiivse sdjategevuse 10ppemine ,,vabastab* mirkimisvairselt kombatante
ehk lahingukogemusega isikuid (nii Venemaa poolt mobiliseerituid, vabatahtlikuid kui ka
lepingulisi palgasddureid), kelle rehabiliteerimise ja iihiskonda taasldoimumise voimekus
Venemaal suuresti puudub. Seeldbi on Venemaa ebademokraatlik reziim tdendoliselt huvitatud
uute riinnakute ldbiviimiseks naabruskonnaks, véltimaks riigi iihiskondlikku korra
destabiliseerimist.

Antud Vene Foderatsiooni kodanike kategooriat — kombatante, reziimile siimpatiseerijaid —
kasutab Vene reziim oma luureteenistuste juhtimisel tdendolisemalt ka Schengeni ja EL-i
ritkide vastu suunatud hiibriidoperatsioonideks. Mainitud Venemaa kodanike hulgas on varem
stitidimoistetud ja otse vanglatest rindele saadetud kurjategijaid ning relvajoudude litkmed, kes
on Ukrainas toime pannud sdjakuritegusid. Nende kuritegeliku tausta, lahingukogemuse ja
kuritegelike vorgustikega seotud sidemete kombinatsioon kujutab endast julgeolekuohtu
riikidele, mis voivad neid vastu votta voi voorustada — eriti hiibriidohtude kontekstis.

Seeldbi on Eesti vaatest oluline takistada selliste isikute imbumist Schengeni ala ja EL-1
litkkmesriikide tihiskondadesse, mille tarvis tuleb votta kasutusele EL-i tasandi meetmeid,
tagamaks iihtset ldhenemist koikide liikmesriikide puhul. Selle tarvis peaks rakendama
piiranguid nii véljastavate viisadele kui ka elamislubadele eesmérgiga takistada nende isikute
vaba litkumist Schengeni alal. Sama rohutati ka Tallinna siseministrite kohtumisel 19. juunil
2025, kus toodi esile vajadust iihtlustada ohupilti, piirata Venemaa eks-kombatantide vaba
litkumist Schengeni ruumis ning mitte véljastama sellistele isikutele viisasid ja elamislube.
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Péevakorrapunkti  teises pooles arutatakse Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti (edaspidi Frontex) tuleviku iile. Teemakésitlus tdukub Euroopa Komisjoni poliitilistest
suunistest  2024-2029, mille raames soovitakse muuhulgas tugevdada Frontexit,
kolmekordistades selle ametkonda 30 000 piirivalvurini. Selle eesmérgi saavutamise nimel on
Euroopa Komisjon kavandanud Frontexi mééruse iilevaatamise 2026. aastal. Liikmesriikide

vaheliste arutelude kdigus jouti kolme pohilise aspektini, mida peaks arvestama selle protsessi
raames:

e Lihtepunktiks peaksid olema litkmesriikide operatiivvajadused — liikmesriigid on
iildiselt ndus, et iga alalise korpuse suurendamise ettepanek peab kindlalt tuginema
pohjalikule mojuhinnangule, mida Euroopa Komisjon on praegu ette valmistamas.
Liikmesriigid on rdhutanud vajadust arutada enne alalise korpuse suurendamise
ettepaneku tegemist eelkdige ameti tulevasi volitusi ja lilesandeid, kuid seda peamiselt
kehtiva médruse sétete raames, kus voib olla arenguruumi;

e Keskenduda tuleks jatkuvalt ameti pohifunktsioonidele, mis on seotud vélispiiride ja
tagasisaatmisega — kuigi litkmesriigi vélispiir jadb kindlalt riigi endi padevusse, on
tousetunud kiisimus, kas praegune Frontexi méédrus pakub piisavat toetust EL
varjupaiga- ja ridndepaketi rakendamisele. Kuna geopoliitiline olukord on oluliselt
muutunud ning hiibriidriinnakute arv on mérkimisvéarselt kasvanud, peaks arutama, kas
Frontex voiks saada juurde teisi toetavaid funktsioone, et aidata liikmesriikidel paremini
toime tulla diinaamiliste oludega;

e Votmekiisimuseks on koost6o kolmandate riikidega, sh Frontexi roll tagasisaatmisel
kolmandatest riikidest teistesse kolmandatesse riikidesse — Frontexil on hetkel olemas
mandaat koostooks kolmandate riikidega, nt teabevahetuse ja staatuslepete raames.
Kuigi viimased on olnud tdhusad Léadne-Balkani riikide puhul, ei ole nad senini olnud
rakendatud viljaspool EL-1 ldhinaabrust. Litkmesriikide arvates voiks Frontexi suurem
paindlikkus lepete sdlmimisel kolmandate ritkidega muuta ta atraktiivsemaks partneriks
randevoogude ohjamisel. Niiteks voiks kaaluda Frontexile voimekuse tagamist viimaks
14bi tagasisaatmisoperatsioone kahe kolmanda riigi vahel, mida praeguse méairuse alusel
ei ole voimalik teha.

Sellest tulenevalt soovib EL Noukogu eesistuja Taani arutada Frontexi ja selle alalise korpuse
tulevikku, selle mandaadi tugevdamist ning voimekust reageerida hiibriidriinnakutele.

Eesti pohisonumid:

Kuigi Eesti on rahul praeguse Frontexi mandaadiga, voiks panna suuremat rohku ameti
paindlikkusele sdolmimaks leppeid kolmandate riikidega, eesmérgiga parendada nende
piirihaldust, viia 14bi tihisoperatsioone ning panustada rdndehaldusesse (k.a. tagasisaatmiste
teostamise puhul). Lisaks peab leidma viise, kuidas suurendada Frontexi vdimekust kiireks
reageerimiseks muutuvale rindeolukorrale, sh rande instrumentaliseerimisele, ning suurendada
ameti voimekust operatiivinfo vahetamiseks nii litkmesriikide kui ka teiste ametitega (nt
Europol). Hiibriidriinnakutele vastu seismine, nii merel kui maal, peaks olema samuti fookuses
Frontexi mandaadi arutelude raames. Esmalt on vaja tdita juba ametile seatud eesméargid 10 000
ametniku osas ja tagada alalise korpuse tdielik mehitatus, koolitamine ning rakendamine.
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Suurendamist 30 000-ni saab Eesti toetada, kuid see peab kindlalt tuginema pohjalikule
mdjuhinnangule. Samuti on Eesti arvamusel, et regionaalselt oleks oluline spetsialiseerunud
véljadppekeskuse loomine Narva, mis edendaks ameti voimekuse loomist ja hoidmist.

Ldhenemisel pdevakorrapunktile ldhtutakse Eesti seisukohtadest:
o Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 (heaks kiidetud 03.06.2021. aasta Vabariigi
Valitsuse istungil);
o FEesti Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2025-2027 (kinnitatud Vabariigi Valitsuse
19.06.2025. aasta istungil).

3. Koostalitlusvoime rakendamine
Pdievakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: siseministritele esitatakse regulaarne iilevaade

suuremahuliste piiriiileste IT-stisteemide koostalitlusvoime rakendamise hetkeseisust.

Ajavahemikus 2017-2018 on Euroopa Parlament ja EL Noukogu kiitnud heaks mitmed EL-i
iileste suuremahuliste infosiisteemide méérused, mis on suunatud piiri- ja rdndehalduse ning
sisejulgeoleku parandamisele. Nende siisteemide sekka kuuluvad ajakohastatud Schengeni
infosiisteem (SIS), viisainfosiisteem (VIS), varjupaigataotlejate sdormejilgede infosiisteem
(Eurodac), riiki sisenemise ja véljumise siisteem (EES), EL-i reisiinfo- ja lubade siisteem
(ETIAS), thiste uurimisriihmade koostdoplatvorm ja Euroopa karistusregistrite andmete
vahetamise siisteem (ECRIS-TCN). Siisteemide arendamiseks ja digeaegseks kasutuselevotuks
eraldas Euroopa Komisjon litkmesriikidele sihtotstarbelist raha.

Vastavalt eu-LISA 2023. aasta oktoobri JSK ndukogule esitatud uue infosiisteemide
rakendamise ajakavale pidi infosiisteemide kdivitamise ja koostalitlusvdoime rakendamine
toimuma nelja lainena: I laine 2024. aasta III-IV kvartal (EES-1 kdivitamine), II laine 2025.
aasta [-1I kvartal (ETIAS-e kdivitamine, et tagada kiirem EL reisijainfo vahetus), III laine 2025.
aasta II-III kvartal (ECRIS-TCN rakendamine liikmesriikide justiitskoostdd tohustamiseks)
ning IV laine 2026. aasta III-IV kvartal (koostalitlusvoime arhitektuuri tehnilise rakendamine).
Kahjuks ei ole Onnestunud planeeritud ajakavas pilisida seoses tsentraalsete ning osade
litkkmesriikide arenduste hilinemisega eelkdige EES osas mis omakorda on mdjutanud
jérgnevate infosiisteemide juurutamise ajakava. Samuti tuli 2024 aasta 16pus Euroopa Komisjon
vilja ettepanekuga EES-i jarkjirguliseks kasutuselevotmiseks maandamaks EES
rakendamisega seotud riske.

Koostalitlusvoime rakendamise esimene etapp nominaalselt algab 12. oktoobril, mil
litkmesriigid alustavad EES-i jdrkjirgulise rakendamisega (Eesti kéivitab EES-i terviklikult
korraga). Sellest tulenevalt annavad eu-LISA ja Euroopa Komisjon ministritele iilevaate
esmasest kogemusest EES-i kdivitamisega. Teised koostalitlusvdoime komponendid peaksid
rakenduma jargmiselt:

e ECRIS-TCN tehniline valmisolek 2025. aasta neljandas kvartalis.

e Uuendatud EURODAC juurutamine 2026. aasta juunis, mis on olulisim osa rdndepaketi

infosiisteemidest;



e ETIAS kasutuselevott on kavandatud alles 2026. aasta neljandas kvartalis véltimaks
riske Eurodac kasutuselevotu tihtajale.

Vahemikku 2027-2028 on kavandatud iilejadnud koostalitlusvdoime arhitektuuri komponentide
juurutamine ning konkreetsemad téhtajad tdpsustatakse 2025. aasta siigisel.

Eesti votab tilevaate teadmiseks.

4. Maiaruse eelnou, millega kehtestatakse eeskirjad laste seksuaalse viaiarkohtlemise
ennetamiseks ja tokestamiseks veebis

Pdievakorrapunkti kéisitlemise eesmdrk: EL Noukogu eesistuja Taani soovib saavutada osalist
tihist ldhenemist mddruse eelnoule.

Euroopa Komisjon esitas médruse ettepaneku 11. mail 2022, millega sooviti kehtestada
eeskirjad laste seksuaalse vddrkohtlemise ennetamiseks ja tokestamiseks (edaspidi: CSAM).
Kahjuks ei ole siiani suudetud vahepealsel perioodil saavutada koigile liikkmesriikidele sobivat
kompromissi. Kdige ldhemal kompromissile on oldud Belgia ja Ungari eesistumiste ajal, kuid
piisavat toetud siiski ettepanek saanud ei ole. Litkmesriigid on jagunenud kahte leeri: 1) need,
kes toetavad vdimalikult laia kohaldamisala ja on see juures ndus suurema privaatsusdiguse
riivega; ning ii) need, kelle jaoks privaatsusdiguse tagamine on prioriteetsem. Eesti kuulub
teisse leeri tuleneval Vabariigi Valitsuse ja Riigikogu kinnitatud seisukohtadest®. 2025. aasta
mais joudis Poola eesistuja jareldusele, et nende eesistumise ajal kompromissini jouda pole
voimalik. 2025. aasta juuni siseministrite kohtumisel anti iilevaade tehtud edusammudest ja
potentsiaalselt tutvustatakse voimalust ajutist regulatsiooni pikendada, mis praeguse seisuga
kehtib kuni aprillini 2026.

Praegune EL Noukogu eesistuja Taani kuulub CSAM-i osas nende liikmesriikide hulka, kes
toetab voOimalikult laia kohaldamisalaga lahendust ning on see juures ndus suurema
privaatsusdiguse riivega. Taani on sisuliselt toonud tagasi arutlusele Belgia eesistumise ajal
loodud CSAM versiooni, mis koostati 2024. aasta juunis. Toonasele versioonile oli Eesti valmis
vastu hédletama tulenevalt Vabariigi Valitsuse 3. novembril ja Riigikogu EL asjade komisjoni
25. novembril 2022. aastal kinnitatud seisukohtadele. Seeldbi praegune eesistuja Taani esitatud
versioon ei ole Eestile samuti sobilik, kuna mééruse eelndust oli eemaldatud endise eesistuja
Poola sisse viidud privaatsusdigusi kaitsev klausel. Lisaks Eestile viljendasid oma kavatsust
praegusele kompromisstekstile vastu hédletada mitmed teised liikmesriigid, kelle jaoks
privaatsusdiguse riive ei ole nii suurel mééral pdhjendatud. Samuti on asunud kohklevale
seisukohale viike osa litkmesriike, kes varasemalt on méaaruse eelndud toetanud.

2 Besti seisukohad Euroopa Parlamendi ja Noukogu méiiruse ettepaneku kohta, millega kehtestatakse eeskirjad
laste seksuaalse vadrkohtlemise ennetamiseks ja tokestamiseks (heaks kiidetud 3.11.2022. aasta Vabariigi Valitsuse
istungil ning 25.11.2022. aasta ELAK istungil); Eesti seisukohad 19.-20.10.2023 EL JSK ndukogu istungil (heaks
kiidetud 12.10.2023. aasta Vabariigi Valitsuse istungil ning 16.10.2023. aasta ELAKi istungil); ning Eesti
seisukohad 10. — 11.10.2024 toimunud EL JSK ndukogu istungil (heaks kiidetud 3.10.2024. aasta Vabariigi
Valitsuse istungil ning 4.10.2024. aasta Riigikogu ELAKi istungil).
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Sisuliselt on esitatud madruse kompromisstekstis vorreldes varasemate versioonidega oluliselt
ndrgestatud otspunktkriipteeringute suhtelise terviklikkuse kaitse ning toodud tugevamalt sisse
Eestile mittesobilik kliendipoolse sisu skaneerimine (fotod, videod, veebiaadressid), mis
tugineb kasutaja ndusolekule lubada teatud sisu kontrollida enne selle kriipteerimist.

Esitatud kompromisstekst vastuolus Vabariigi Valitsuse 3. oktoobril 2024. aastal kinnitatud EL
JSK ndukogu seisukohaga®’, mis ei toeta kliendipoolset skaneerimist ja ndusoleku
vabatahtlikkuse pohimotte rikkumist. Nousoleku andmist ei saa isikuandmete kaitse
ildmairuse kohaselt lugeda vabatahtlikuks, kui selle andmata jatmisel piiratakse kasutaja
juurdepdis teenusele,

Eesti seisukoht:

Eesti toetab jitkuvalt maiiruse eelndou iildisi eesmirke Kkaitsta lapsi seksuaalse
vairkohtlemise eest, tokestada vastava veebisisu levitamist ja tuua teo toimepanijad
kohtu ette. Eesti ei saa siiski toetada lapsi seksuaalselt viairkohtleva materjali
tuvastamiseks kasutaja jagatava sisu (nditeks pildid, videod) nousolekupdhist
kliendipoolset skaneerimist. Nousoleku andmist ei saa isikuandmete kaitse iilldméaaruse
kohaselt lugeda vabatahtlikuks, kui selle andmata jitmisel piiratakse kasutaja
juurdepiisu teenusele. Kui Libirdikimiste tulemusel kliendipoolsest skaneerimisest ning
vabatahtliku nousoleku pohimoétte riivamisest ei loobuta, on Eesti valmis iildise
lihenemisviisi hiiletusest eemale jiima voOi vastu héiletama, soltuvalt 16plikust
kompromisstekstist.

Selgitus: Otspunktkriipteeringu (ingl. k. End-to-End Encryption, E2EE)* puhul rdhutatakse
artiklis 1(5) kiill kompromisstekstis selle terviklikkuse olulisust ning kaitset lahti murdmise eest
(nn tehnoloogiliste tagauste loomine), kuid samal ajal tekitatakse artiklis 10 teenusepakkujatele
kohustus enne sisu otspunktkriipteerimist kogu meediamaterjal (pildid, videod, emotikonid jne)
skaneerida, et teha kindlaks, kas selles sisaldub lapsi seksuaalselt véddrkohtlevat materjali.
Selleks toiminguks on midruse ettepaneku pdhjenduspunktis 26a nihtud ette kliendipoolne
ndusolek skaneerimiseks — vastasel juhul ei ole vdimalik teatud ulatuses meediafaile rakenduste
kaudu edastada. Kuna taoline ldhenemine piirab rakenduse tdie voimekuse kasutamist kui ei ole
antud ndusolek sisu skaneerimiseks, siis ei saa antud ndusolekut pidada ka vabatahtlikuks, k.a.
andmekaitse iildmééruse pohjenduspunkti 42 vaatest’.

Nousolekupohine kliendipoolne skaneerimine kujutab endast siisteemi, mis annab voimaluse
skaneerida materjali kasutaja seadmes. Otspunktkriipteeritud rakenduste puhul tdhendab see, et

3 Seisukoht 1.4: ,Eesti ei saa toetada lapsi seksuaalselt vidrkohtleva materjali tuvastamiseks kasutaja jagatava
sisu ndusolekupdhist kliendipoolset skaneerimist, sest pakutud lahenduse mdjude analiiiis on ebapiisav ja
ndusoleku andmist ei saa isikuandmete kaitse madiruse kohaselt lugeda vabatahtlikuks, kui selle andmata jatmisel
piiratakse kasutaja juurdepdisu teenusele.*

4 Otspunktkriipteering — kommunikatsioonisiisteem, milles ainult suhtlevad osapooled omavad sdnumitele
(veebisaitide sisu, koned jms.) ligipddsu. Sonum kriipteeritakse saatja ning dekriipteeritakse saaja poolt, mille tottu
ei oma suhtlusplatvorm ligipddsu sdonumi sisule.

> Sama hinnangu on andnud ka Ndukogu digusteenistus (CLS).

7



https://courses.cs.ut.ee/t/infoturvekoolis/Main/Kr%C3%BCpteerimine

skaneerimine toimub enne sisu kriipteerimist. [lma ndusolekut andmata skaneerida voimalik ei
ole. Kasutajal tuleb anda ndusolek selleks, et kasutaja jagatud multimeedia (ja URL-idele)
monitoorimiseks voidakse rakendada vastavaid tehnoloogiaid. Kui seda ndusolekut ei anta, siis
piiratakse kasutaja rakenduse funktsionaalsust piltide jagamiseks selles konkreetses teenuses,
kuid teenuse kasutamine on endiselt vGimalik. Nousolek peab olema antud vabatahtlikult
vastavalt GDPR-1 pdhjenduspunktile 42. Euroopa Andmekaitsendukogu suunistes 05/2020
nousoleku kohta vastavalt madairusele 2016/679 on Oeldud, et sona ,vaba“ tihendab
andmesubjektide tegelikku valikut ja kontrolli. Uldreeglina nieb GDPR ette, et kui
andmesubjektil puudub tegelik valikuvabadus, ta tunneb, et teda sunnitakse ndusolekut andma
vOi kui ndusoleku andmata jitmine toob kaasa negatiivseid tagajérgi, siis ei ole ndusolek kehtiv.
Kui ndusolek on seotud tingimustega, mille iile ei saa labirddkimisi pidada, siis eeldatakse, et
see el ole vabatahtlikult antud. Kui ndusoleku andmata jitmine toob kaasa teenuse piiramise,
siis ei pruugi tegemist olla vabatahtlikult antud ndusolekuga. Seni EL Noukogu tasandil
toimunud arutelud ei ole olnud piisavalt veenvad, et pakutud lahendus on kooskdlas EL-i
digusega.

Ldhenemisel pdevakorrapunktile ldhtutakse lisaks jargmistest Eesti seisukohtadest:

o FEesti seisukohad Euroopa Parlamendi ja Noukogu mdcdruse ettepaneku kohta, millega
kehtestatakse eeskirjad laste seksuaalse vidrkohtlemise ennetamiseks ja tokestamiseks
(heaks kiidetud 3.11.2022. aasta Vabariigi Valitsuse istungil ning 25.11.2022. aasta
ELAKi istungil);

o Festi seisukohad 10.-11.10.2024 toimunud EL justiits- ja sisekiisimuste noukogu istungil
(heaks kiidetud 3.10.2024. aasta Vabariigi Valitsuse istungil ning 4.10.2024. aasta
Riigikogu ELAKi istungil).

5. Miéruse eelnéu EL-i elanikkonnakaitse mehhanismi ja rahvatervise hidaolukorra
kriisivalmiduse kohta
Pdievakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: poliitiline arutelu.

2025. aasta juulis avaldas Euroopa Komisjon miédruse eelndu, milles kisitletakse liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi ajakohastamist®. Selle {ildine eesmirk on parandada
tulemuslikkust tegevuses, millega toetatakse looduslike ja inimtegevusest tingitud ohtude (sh
tosised piiriiilesed terviseohud) ennetamist, nendeks valmistumist ja nendele reageerimist,
vottes tihtlasi arvesse, et liitu dhvardavad riskid ja ohud on iiha keerukamad ja omavahel aina
enam seotud.
Mairuse ettepanekuga ndhakse ette:
¢ liidu elanikkonnakaitse mehhanism ning liidu toetus tervisealasteks hiddaolukordadeks
valmisolekuks ja neile reageerimiseks;
e rahastamise raamistik, et kasutada &ra koostoimet ja parandada koordineerimist
sektorite vahel,
e sitestatakse eesmérgid ja eelarve ajavahemikuks 2028-2034;

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse ettepanek, milles kisitletakse liidu elanikkonnakaitse mehhanismi ning
liidu toetust tervisealasteks ja neile reageerimisele ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr 1313/2013/EL.
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e liidu rahastuse vormid ja eeskirjad.

Sellest tulenevalt soovib EL Noukogu eesistuja Taani teha esialgse arvamuste vahetuse mééruse
eelndu kohta, et kombata litkmesriikide tildisi seisukohti, eriti tsiviil-militaar koost66 ning EL-
i kriisikoordinatsiooni keskuse (ingl. k. Crisis Coordination Hub) kohta. Kuna mééruse
ettepanek ise on alles tutvustamisel, on enamusel riikidest detailsemad seisukohad alles
kujundamisel (k.a. Eestil).

Eesti pohisonumid:

Eesti toetab igakiilgselt EL-1 ja liikmesriikide samme Euroopa tsiviil- ja sdjalise koostdoo
tugevdamiseks. Ennekdike tuleb tugevdada olemasolevaid tooriistu ja vajaduse korral
laiendada ning tdhustada erinevate osaliste koostodd. EL-1 tegevus kriisivalmiduse ja -kindluse
valdkondades peab selgelt arvestama NATO kollektiivkaitse vdimevajadusi, tegevusi ja
planeerimisprotsessi, nendega konkureerimata.

Kriisikindlus tagab, et meid on raskem riinnata ja et me taastume kiiremini, olgu tegemist
looduskatastroofi, hiibriidse iseloomuga riinnakute vO0i muu kriisiga. Halvenenud
julgeolekukeskkonnas tuleb suurendada kogu riigi ja elanikkonna kriisikindlust. Valmistudes
koige tdsisemateks kriisideks, oleme valmis lahendama ka vdiksema mdjuga kriise.

Eesti toetab EL-i hddaolukordadele reageerimise koordineerimiskeskuse (ERCC) mandaadi
laiendamist viisil, mis tagaks mistahes ohustsenaariumi realiseerumisel (sh hiibriidse
iseloomuga tegevus ja sdjaline konflikt) operatiivse abistamise iihtse kontaktpunkti kaudu.
ERCC mandaadi laiendamise lahutamatuks eelduseks peab olema personali ja rahastuse
suurendamine proportsionaalselt lisanduvate iilesannetega. Toetame
elanikonnakaitsemehhanismi {iihiste kriisivarude planeerimise ja varajase reageerimise
voimekuse tugevdamist. Seejuures tuleb arvestada regionaalsete ohustsenaariumide ja
riskidega, planeerides varude eelpaigutamist logistiliselt keerukamatesse piirkondadesse.

Ldhenemisel pdevakorrapunktile ldhtutakse Eesti seisukohtadest:
o Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 (heaks kiidetud 03.06.2021. aasta Vabariigi
Valitsuse istungil);

o FEesti seisukohad Euroopa Liidu hddaolukorra instrumendi kohta (heaks kiidetud
Vabariigi Valitsuse 26.01.2023. aasta, 19.10.2023. aasta ja 29.02.2024. aasta istungitel
Jja Riigikogu ELAKi 10.02.2023. aasta ja 08.03.2024. aasta istungitel);

o Festi seisukohad Euroopa tsiviil- ja sojalise valmisoleku tugevdamise kohta (heaks
kiidetud Vabariigi Valitsuse 6.02.2025. aasta istungil ja Riigikogu ELAKi 11. veebruari
2025. a istungil);

e FEesti Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2025-2027 (kinnitatud Vabariigi Valitsuse

19.06.2025. aasta istungil).

6. Réinde vilismoode
Pdevakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: arvamuste vahetus rdnde vdlismootme olukorrast

siseministrite toolouna formaadis.



EL Noukogu eesistuja Taani soovib arutada litkmesriikide siseministritega rande valismdodet,
keskendudes eriti olukorral Siiiirias, kus poliitiline olukord on endiselt diinaamiline. EL-i
iildine rdndeolukord on jitkuvalt paranemas: vorreldes eelneva perioodiga on ebaseaduslikud
saabumised vilispiiril vihenenud umbes 35% vorra. Samuti on umbes 20% vorra langenud
rahvusvahelise kaitse taotluste hulk EL-is, kuigi koguarv on endiselt koormavalt suur.

EL jilgib olukorda Siiiirias tdhelepanekulikult, sh religioossete ja vihemuste diguste tagamise
kontekstis. Perioodil 1. juuli 2024 kuni 30. juuni 2025 oli Siiiiria ebaseaduslikult EL-1 piiri
iiletanud migrantide peamine péritoluriik (14% koguarvust). Kuigi stiiirlastest rahvusvahelise
kaitse taotlejate arv antud perioodil langes 45%, oli Siiliria koos Venetsueela ja Afganistaniga
jatkuvalt iiks peamisi taotlejate péritoluriike. 24. septembril 2025 toimusid ldbirddkimised
Stiiiria ja lisraeli vahel eesmirgiga sOlmida julgeolekulepe, k.a. Siiliria edelaosa
demilitariseerimise osas. 7. septembri 2025 seisuga on URO humanitaarasjade
koordinatsioonibiiroo (OCHA) raporteerinud 1 158 023 isiku {imberasumist Suwayda
piirkonnast seal 13. juulil 2025 lahvatanud relvastatud kokkupdrgete tottu. UNCHR-1 andmetel
on vahemikus 8. detsember 2024 kuni 25. september 2025 Siiliriasse tagasi podrdunud
hinnanguliselt 1 027 887 endist sdjapdgenikku, enamuses naabruskonna riikidest (st Tiirgi,
Liibiia, Jordaania, Iraak, Egiptus). Tulenevalt Siiiiria kodusdja teatud leevenemisest on
viahenenud ka sellest riigist parit rahvusvahelise kaitse taotluste hulk EL-is.

Eesti pohisonumid:

Eesti vaatest oli Siiiiria reziimivahetus positiivne areng, mille puhul v3iks loota, et uus valitsus
suudab luua demokraatlikel praktikatel ning laiapindsel ja voOrdsel kaasamisel ehitatud
ithiskonda, kus austatakse vihemuste digusi. Eesti vaatest on oluline, et Siiliria kodanikud
saaksid otsustada oma tuleviku {ile, mille tottu toetab Eesti vabatahtlikel alustel pdgenike
tagasipoordumist koduriiki. Selleks, et riik, kuhu tagasi tulla, oleks voimeline tagama oma
inimeste heaolu, toetab Eesti Siiliria vastu suunatud sanktsioonide jérkjargulist leevendamist.
Samas, kui Siiliria uus valitsus ei tdida sanktsioonide leevendamise tingimusi vOi poorab
reforme tagasi, peaks olema tagatud voimalus sanktsioonide taaskehtestamiseks. Lisaks peab
EL votma proaktiivset rolli regioonis, eriti Siilirias, et maandada Venemaa mdju piirkonnas.
Eesti on omalt poolt panustamas humanitaarabiga ning Eesti mittetulundusiihingud on
tegutsemas kohapeal hariduse ja elatise teenimist edendavate initsiatiividega. Selleks, et
soodustada Siiliria kodanikke koju tagasipodrdumist, oleme avatud Euroopa tasandil nn
tutvumiskiilastusi (ingl. k. go-and-see) voimaldava raamistiku vOi suuniste véljatootamiseks.
Peame oluliseks, et kodumaale naasta soovivad Siiliria pogenikud saaksid seda teha
vabatahtlikult ja turvaliselt ning et tagasipdordumist ettevalmistav go-and-see visiit ei viiks
isikule litkmesriigis antud kaitse tiihistamiseni.

Ldhenemisel pdevakorrapunktile ldhtutakse Eesti seisukohtadest:
o Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 (heaks kiidetud 03.06.2021. aasta Vabariigi
Valitsuse istungil),
o FEesti Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2025-2027 (kinnitatud Vabariigi Valitsuse
19.06.2025. aasta istungil);
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o Festi seisukohad EL-i vilisasjade noukogu istungil 16.12.2024 (heaks kiidetud
Vabariigi Valitsuse 12.12.2024. aasta istungil ja Riigikogu viliskomisjoni 12.12.2024.
aasta istungil).

7. Sideandmete siilitamine ja juurdepiisu tagamine diguskaitseasutustele
Pdevakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: EL Noukogu eesistuja Taani teeb iilevaate sideandmete

sdilitamise reguleerimise edasistest sammudest.

EL Noukogu eesistuja Taani jitkab varasemate eesistujate ja korgetasemelise grupi (ingl. k.
High-Level Group, HLG) piilidlusi sideandmete sdilitamise kiisimuse digusliku lahendamise
poole. 24. juunil 2025 esitles Euroopa Komisjon teekaardi litkumaks digusliku regulatsiooni
poole, mis tagaks diguskaitseasutustele juurdepddsu varasemalt siilitatud sideandmetele — seda
toetas ka Euroopa Ulemkogu oma jéreldustes 26. juunil 2025. 18. septembril 2025 arutati COSI
toorithmas eesistuja plaani teekaardi rakendamisel ja selle seiramisel — lepiti kokku, et COSI
jétkab arutelusid sel teemal. Seetottu teeb EL Noukogu eesistuja Taani iilevaate siseministritele
jargmistest sammudest ja tegevustest teekaardis kajastatud valdkondades: i) sideandmete
sdilitamine; 1ii) seaduslik side pealtkuulamine; 1iii) digitaalne kohtuekspertiis; iv)
standardiseerimine; v) tehisarul pohinevate lahenduste kasutamine diguskaitseasutuste to0s;
ning vi) horisontaalsed tegevused kommunikatsioonis.

Eesti votab ulevaate teadmiseks.

8. Praeguse geopoliitilise olukorra méju EL-i sisejulgeolekule
Pdievakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: arvamuste vahetus viimaste geopoliitiliste arengute

mojust EL-i sisejulgeolekule ministrite hommikusoogi formaadis.

EL siseministrite td6hommikusddgi formaadis arutatakse muutuva geopoliitilise olukorra mdju
EL-i sisejulgeolekule, eriline fookus on lisraeli ja Gaza piirkonna kriisile. Konflikti pdhjuste,
osapoolte ja vOimalike lahenduste suhtes levivad vastuolulised narratiivid ning
mojutustegevuse votted suurendavad radikaliseerumise ja vigivalla ohtu (nii piirkonnas kui ka
EL-is elavate diasporaade seas). Kasvab iihiskonna 1dhestumine, rahutuste ja vigivaldsete
konfliktide oht, mis suurendab koguni terroririinnakute ohtu EL-1 litkmesriikide territooriumil.
Olukord Lahis-Idas on avaldanud suurt mdju avalikele aruteludele, sh veebis. Inimesed jagavad
viga emotsionaalseid postitusi, kriitilisi kommentaare ja kahjuks ka valeinfot. Oluline on
suurendada koost6dd veebiplatvormidega vihakdne ja vigivalda dhutava info piiramiseks ning
inimeste teadlikkuse suurendamiseks vigivalla propageerimise ja pahatahtlikult moonutatud
info ohu suhtes. Suure tdendosusega ei vihene Gaza piirkonnas toimuva relvastatud konflikti
mdju ka pérast vaherahu sdlmimist, mille tdttu soovib eesistuja Taani pdorata suuremat
tahelepanu sellele, kuidas EL-i sisejulgeolek saaks toime tulla selle konflikti 16hestava ja
radikaliseeruva mojuga pikemas perspektiivis.

Eesti pohisonumid:
Eesti jélgib olukorda Lahis-Idas, eeskitt Gazas toimuvat, sest sellel on méirkimisvdidrne moju
kogu Euroopa siseturvalisusele. Vastuolulised narratiivid, emotsionaalsed ja ideoloogilised
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pinged ning mdjutustegevuse votted mojutavad ja polariseerivad avalikku arutelu, dhutavad
konflikte ja suurendavad vigivaldse darmusluse ja isegi terrorismi ohtu. Oluline on rohutada
Euroopa Liidu liikmesriikides meeleavalduste korraldamisel végivalda ennetavaid meetmeid
ning samaaegselt suurendada esmareageerijate voimekust ennetada ja tokestada vigivalda, sh
maandada terrorismiohtu avalikus ruumis.

Tahtis on podrata erilist tihelepanu strateegilisele kommunikatsioonile ning desinformatsiooni
torjumisele seoses Gaza konflikti osapooltega. Samuti rohutame vajadust suurendada ELi
litkkmesriikides kogukondadevahelist dialoogi ja sotsiaalset sidusust. See suurendab laiemalt
ithiskonna kerksust, aga ka kogukondade vastupidavust végivaldse darmusluse ja vihakone
vastu. Téhelepanu vajavad antisemitismi ilmingud ning suurendada tuleb kogukondade
usaldust OGiguskaitseasutuste suhtes ning tdhustada asutuste-iilest aga ka rahvusvahelist
infovahetust, kaasates vajadusel ka Europoli.

Eesti rohutab jatkuvalt, et pdhiliseks ohuallikaks EL-i julgeolekule jdib Venemaa, seda ka
parast Ukraina sgja 10ppemist (vt seletuskirja punkt 2)

Ldhenemisel pdevakorrapunktile ldhtutakse Eesti seisukohtadest:
o Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 (heaks kiidetud 03.06.2021. aasta Vabariigi
Valitsuse istungil);
o FEesti Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2025-2027 (kinnitatud Vabariigi Valitsuse
19.06.2025. aasta istungil).
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